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بي‌ترديد امروزه علم و فناوری نقش بسزايي در پيشرفت و توسعه‌ کشورها دارد. در جهان کنوني، مزيت رقابتي هر کشور، بيش از آنكه به 
منابع طبيعي و موروثي آن متكي باشد به مزيت رقابتي فنّاورانه آن کشور وابسته است. در اين شرايط و با توجه به تأثير روزافزون علم و 
فنّاوری در ابعاد اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي كشور، بايد توسعة علم و فنّاوری را يکي از ملزومات اصلي توسعة کشور و تحقق 
اقتصاد دانش‌بنيان دانست. از این‌رو در سند چشم‌انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران، در سال 1404جايگاه اول علمي و فنّاوري 
در بين كشورهاي منطقه‌ آسياي جنوب غربي براي ايران متصور شده است. دستيابي به اين امر مهم از یک‌سو نيازمند برنامه‌ريزي و 

سياست‌گذاري دقيق از سوي دولتمردان و تلاش و كوشش فراوان پژوهشگران و صنعت‌گران از سوی دیگر است.
شورای عالی علوم، تحقیقات و فنّاوری )عتف( به استناد ماده 3 قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوری 
)مصوب 1383/05/18 مجلس شورای اسلامی( و به‌منظور راهبري توسعه علمي و فنّاورانه كشور و با رسالت سیاست‌گذاری و نظارت 

فرابخشي و هماهنگي بين بخشي در حوزه‌هاي علمي، فنّاوري و تحقيقاتي كشور تشیکل گردید.
با عنایت به ماهیت فرابخشی شورای عالی عتف نهادهای قانون‌گذار کشور )مجلس شورای اسلامی و هیئت دولت( جهت ساماندهی و 
هماهنگی نظام علم و فنّاوری کشور مأموریت‌ها و مسئولیت‌های متعددی را برعهده این شورا قرار داده‌اند. وظایف این شورا بر اساس 

قانون اهداف، وظایف و تشیکلات وزارت عتف به شرح زیر است:
1. اولويت‌بندي و انتخاب طرح‌هاي اجرايي بلندمدت سرمايه‌گذاري کلان در بخش‌هاي آموزشي، پژوهشي و فنّاوري بر اساس ماده 4 

قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوری )مصوب 1383/05/18 مجلس شورای اسلامی(؛
2. بررسي و پيشنهاد منابع مالي موردنیاز در حوزه‌هاي علوم، تحقيقات و فنّاوري بر اساس ماده 4 قانون اهداف، وظايف و تشكيلات 

وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوری )مصوب 1383/05/18 مجلس شورای اسلامی(؛ 

همچنین بر اساس شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورای عالی عتف وظایف این شورا عبارتند از:
الف- سیاست گذاری و برنامه ریزی کلان؛
ب- حمایت و تامین منابع حوزه های عتف؛

پ- هماهنگی، پایش و ارزیابی.

متن حاضر به منظور ارائه گزارش خلاصه مدیریتی عملکرد شورای عالی علوم، تحقیقات و فنّاوری تدوین شده است، در صورت نیاز 
می توان به گزارش جامعی که از عملکرد شورا تهیه شده است، مراجعه نمود. بی‌تردید مجموعه فعالیت‌ها و اقدامات ارائه شده در این 
گزارش، مرهون زحمات اندیشمندان، صاحب‌نظران، خبرگان و نمایندگان دستگاه‎های اجرایی، دانشگاه‎ها، مراکز پژوهشی و شرکتهای 
دانش بنیان و کارشناسان فعال در دبیرخانه شورای عالی عتف است که جا دارد از زحمات، همدلی و همکاری آن‌ها در طی سال‌های 

گذشته تقدیر و تشکر نمایم.

سخن نخست

غلامحسین رحیمی
دبیرکل
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معرفی دبیرخانه شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری
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ساختار اجرایی
شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( به استناد ماده 3 قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )مصوب1383/05/18( و 
به منظور راهبری توسعه علمی و فناورانه کشور و با رسالت سیاست‌گذاری و نظارت فرابخشی و هماهنگی بین بخشی در حوزه‌های علمی، فناوری و تحقیقاتی 

کشور تشکیل گردید. به موجب قانون، مصوبه‌های آن پس از ابلاغ ریاست محترم جمهور، برای کلیه دستگاه‌های اجرایی کشور لازم‌الاجراست.
بر اساس ماده 3 آیین‌نامه داخلی شورای عالی عتف، این شورا می‌تواند در جهت ارتقاء کیفیت سیاستگذاری در زمینه‌های مختلف علوم، تحقیقات و فناوری 

و راهبری توسعه فناوری‌های دارای اولویت ملی، برحسب نیاز، به تشکیل دبیرخانه‌ها یا شوراهای تخصصی و تشکیلات موردنیاز موقت یا دائمی اقدام کند. 
بر این اساس ساختار اجرایی دبیرخانه شورای عالی به شرح زیر است:

رییس: رییس جمهور
نایب رییس: وزیر علوم، تحقیقات و فناوری

رییس: وزیر علوم، تحقیقات و فناوری
نایب رییس و دبیر: دبیرکل شورا

کمیسیون‌های تخصصیکارگروه‌ها
واحدها تجاری‌سازی و شرکت‌های دانش‌بنیان

امور کمیسیون‌ها

کمیسیون
هماهنگی امور علمی،

فناوری و نوآوری

نظام یکپارچه پایش و ارزیابی

پژوهش و فناوری تقاضامحور

پشتیبانی و  تأمین مالی

پاسخگویی و دبیرخانه

پهنه ها و مناطق ویژه

روابط عمومی و فناوری اطلاعات

طرح های کلان آموزش، پژوهش و فناوری

شورای عالی عتف

رییس جمهور

کمیسیون دائمی شورای عالی عتف

انرژی
امور فرهنگی، اجتماعی

و علوم انسانی و اسلامی 16

مدیریت، اقتصاد، حمل و نقل و عمران
بازرگانی و امور حقوقی 27

صنایع، معادن و فناوری
اطلاعات و ارتباطات

سلامت، امنیت غذایی و 
رفاه اجتماعی 38

کشاورزی، آب و
منابع طبیعی

علوم پایه و فناوری‌های 
همگرا 49

510
دفاع، امنیت و

هنر و معماریسیاست خارجی
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وضعیت نیروی انسانی شورا و دبیرخانه

محل خدمت اعضای حقیقی کمیسیون های تخصصی
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وظایف و اختیارات شورای عالی عتف

در اسناد بالادستی مختلف وظایف متعددی بر عهده شورا و دبیرخانه آن قرار گرفته است که در ادامه به اهم آن‌ها اشاره شده است.
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جلسات برگزارشده

ابتدای  از  شورای عالی عتف 
جلسه   27 تاکنون  تأسیس 
بطور  که  که  داده  تشکیل 
سال  در  جلسه  دو  متوسط 

بوده است.

شکل مقابل، موارد مطرح‌شده 
و  شورا  مختلف  جلسات  در 
را  آن‌ها  به  پرداختن  درصد 

نشان می‌دهد.
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برخی از وظایف کمیسیون‏ها در آیین‏نامه کمیسیون‏های تخصصی )مصوب شورای عالی عتف(

کمــیســـیون‌هـــای 
تخصـــــصی شـــــورا از 
ابتـــــدای تشـــکیل تـــا 
پـــــایان آذر 1400، 
1191 جـــــلســــه 
کرده‌انـــد  برگـــزار 
کـــه بطـــور متوســـط 
در  جلســـه  یـــک 
هـــر  بـــرای  مـــاه 
بـــوده  کمیســـیون 

ــت. اسـ

معرفی کمیسیون دائمی و کمیسیون های تخصصی
کمیسیون دائمی با ترکیب معاونین پژوهشی دستگاه‌های اجرایی کشور و تعدادی از  اعضای دیگر مانند  نمایندگان دانشگاه‌ها،  موسسات،  انجمن‌های علمی و ... تشکیل 

می‌شود.  این کمیسیون  از ابتدای تأسیس تا پایان آذر 1400، 208 جلسه تشکیل داده که بطور متوسط یک جلسه در ماه بوده است.
کمیسیون های تخصصی با ترکیب اعضای حقوقی و حقیقی، براي ارائه مشاوره تخصصي در حوزه موضوعات مربوط به كميسيون دائمي از طريق واكاوي و ارائه 
توصیه‌های سياستي مناسب يا گزینه‌های تصمیم‌گیری براي توانمندسازی كميسيون دائمي در انجام وظايف محول تشكيل مي‌شوند.  بر اساس اسناد مختلف وظایف 

متعددی برعهده کمیسیون‌های تخصصی شورا می‌باشد که در زیر به مواردی از آن‌ها اشاره می‌شود.
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مهم‌ترین اقدامات دبیرخانه شورای عالی عتف
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تدوین سیاست‌ها و اولویت‌های پژوهش و فناوری کشور

تاریخ شروع:  سال 1388

منبع قانونی: بند ب ماده 64 برنامه ششم توسعه، بند 56 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(  و در راستای سیاست‌های کلی 
علم و فناوری.

شرح موضوع: شورای عالی عتف در راستای اجرای قوانین مربوط و به منظور هدفمندسازي تحقيقات دستگاه‌هاي مشمول، اولويت‌هاي پژوهش و فناوري کشور را 
تدوین و تصویب می‌نماید. تاکنون سیاست ها و اولویت های پژوهش و فناوری در چهار دوره مجزا یعنی دوره زمانی 1388-1391،   1392-1393، 1393-1394 

و 1400-1396 تدوین و تصویب شده است. دوره پنجم برای بازه زمانی 1401 تا 1405 نیز در دبیرخانه شورا در حال انجام است. 
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فرایند کلی تدوین و به‌روزرسانی اولویت‌های پژوهش و فناوری کشور در دوره اخیر به شرح زیر است:
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سیاستگذاری و نظارت بر هزینه‌کرد اعتبارات تحقیقاتی دستگاه‌های اجرایی )سامانه سمات ملی(

تاریخ شروع: سال 1390
منبع قانونی: بند ب ماده 64 برنامه ششم توسعه، بند 56 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(.

شرح موضوع: بر اساس این قانون، کلیه دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوری مکلف‌اند درصدی ‌از اعتبارات خود را برای انجام امور 
پژوهشی و توسعه فناوری هزینه نمایند. اعتبارات موضوع این بند با نظارت شورای ‌عالی علوم، تحقیقات و فناوری هزینه می‌شود. به منظور اجرای این تکلیف قانونی، 
دبیرخانه شورای عالی عتف سامانه مدیریت اطلاعات تحقیقاتی کشور )سمات ملی( را با هدف ایجاد یک زیرساخت اطلاعاتی - پژوهشی شفاف، یکپارچه، منسجم 
و بدون تکرار در سطح ملی برای پژوهشگران و بستر مناسب مدیریت و راهبری فعالیت‌های پژوهش برای مدیران راه‌اندازی کرد. ابتدا پیشنهاده‌های تحقیقاتی توسط 
دستگاه‌های اجرایی در این سامانه ثبت می‌شوند، سپس در کمیسیون‌های تخصصی شورا مطابق با اولویت‌های پژوهش و فناوری ابلاغی شورا بررسی می‌شود و 
در صورت تایید، کد رهگیری دریافت می کنند. طرح‌های تاییدشده پس از ارائه گزارش نهایی، کد خاتمه دریافت می‌کنند. همچنین گزارش عملکرد دستگاه‌های 

مشمول هر ساله جهت ارائه به مجلس شورای اسلامی تدوین می‌شود.

 تعداد طرح‌های ثبت‌شده و پذیرفته‌شده از
ابتدا تا پایان سال 1399
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ارتقا سامانه مدیریت اطلاعات تحقیقاتی کشور )سمات ملی(
پس از تصویب بندهای )ب(، )پ( و )ت( ماده 64 برنامه ششم توسعه، ماموریت‌های جدید برای دبیرخانه شورای عالی عتف مطرح شد. به دنبال آن دبیرخانه، بهبود 
زیرساخت‌های سخت افزاری و نرم افزاری سامانه سمات را در دستور کار خود قرار داد. این امر ابتدا با برگزاری جلسات مستمر در سطوح مدیریتی و کارشناسی در 
خصوص پروژه طراحی سامانه‌ای جدید از دی ماه 1397 آغاز گردید . هم اکنون این پروژه در مرحله نهایی خود برای آزمایش و راه اندازی است؛ تا در نیمه دوم سال 

1400 به بهره‌برداری برسد.
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راهبری هزینه کرد 40 درصد هزینه امور پژوهشی شرکت‌های دولتی )سامانه ساتع(

خلاصه عملکرد سامانه از سال 1397 تا 1399

تاریخ شروع: سال 1397
منبع قانونی: قانون بودجه سالانه 

شرح موضوع: در راستای فراهم نمودن ارتباط میان تقاضا و عرضه 
پژوهش و فناوری، قانونگدار شرکت‌ها، بانک‌ها و مؤسساتی که از بودجه 
عمومی استفاده می‌کنند را مکلف داشته است تا حداقل چهل درصد 
)40%( از هزينه امور پژوهشي خود را در راستاي حل مسائل و مشكلات 
خود از طريق توافقنامه با دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي 
و جهاد دانشگاهي به مصرف برسانند. به منظور اجرای این قانون دبیرخانه 
شورا اقدام به راه اندازی سامانه اجرایی تقاضا و عرضه پژوهش و فناوری 

)سامانه ساتع( نمود.

مجموع مبالغ پرداختی
2،678 میلیارد ریال

مجموع مبالغ قراردادها
 6،957 میلیارد ریال

تعداد قراردادهای
 منعقد شده

1223 
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خلاصه عملکرد سامانه از سال 1397 تا 1399

نکته قابل ملاحظه در اجرای این قانون، شبکه‌سازی گسترده میان شرکت‌ها و دانشگاه‌ها در اقصی نقاط کشور می‌باشد. 

شمایی کلی از شبکه همکاری صورت گرفته میان بخش صنعت و دانشگاه
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حمایت از طرح‌های پسادکتری و هدایت رساله‌های تحصیلات تکمیلی در راستای حل مسائل کشور )طرح ستاپ(

تاریخ شروع: سال 1399
منبع قانونی: آیین‌نامه اجرایی سامانه تأمین اعتبار پژوهشی )ستاپ(

شرح موضوع: پس از تصویب آیین‌نامه تأمین اعتبار پژوهشی، برنامه‌ریزی لازم برای پیاده‌سازی این آیین‌نامه از طریق سامانه ساتع انجام گرفته است.



24

برنامه همکاری علمی و پژوهشی ایران و ژاپن

تاریخ شروع: سال 1395
منبع قانونی: در پی نامه شماره 97149 مورخ 1395/8/9 معاون محترم هماهنگی و نظارت معاون اول رئیس جمهور به رئیس 
کل سازمان سرمایه‌گذاری و کمک‌های اقتصادی و فنی ایران، در خصوص اختصاص وام رسمی توسعه‌ای دولت ژاپن به وزارت 
علوم، تحقیقات و فناوری برای تجهیز و به‌روزرسانی آزمایشگاه‌های دانشگاه‌ها و مؤسسات پژوهشی و فناوری زیرمجموعه در 

استان‌های کشور.

شرح موضوع: آژانس همکاری‌های بین‌المللی ژاپن به منظور اعلام حسن همکاری دو دولت و به مناسبت نودمین سال روابط 
دیپلماتیک ایران و ژاپن، پروژه‌ای در قالب اختصاص وام توسعه‌ای برای اعزام 90 نفر از اعضاء هیأت علمی به ژاپن به منظور انجام تحقیق و پژوهش تحت عنوان 
»رستنی« را پیشنهاد نموده است. این دوره‌ پژوهشی برای اعضاء هیأت علمی 9 الی 12 ماه و در مدت حداکثر 5 سال در نظر گرفته شده است. بنا به گفته جایکا 
پروژه رستنی با هدف ارتقای منابع انسانی در مقطع آموزش عالی، مرحله جدیدی مبتنی بر تاریخ فرهنگی غنی و کهن دو کشور خواهد بود و زمینه همکاری 
جدید بین ایران و ژاپن را فراهم می‌کند. هدف از ایجاد این ساختار مالی، تسهیل اجرای پروژه‌های آتی و ارتقا روابط دیپلماسی خواهد بود. این پروژه با هدف ارتقای 
دانش، پژوهش و فناوری در قالب اعزام اعضای هیات علمی برای استفاده از ظرفیت‌های پژوهشی دانشگاه‌های ژاپن، تقویت همکاری بین صنعت و دانشگاه و حل 

مشکلات کشور در سه اولویت کلی زیر تعریف شده است:
• مدیریت بحران و حوادث طبیعی بخصوص زلزله

• مدیریت منابع آب
• محیط زیست )گرد و غبار(

شرح فعالیت‌های انجام گرفته
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برگزاری نمایشگاه تقاضای ساخت و تولید ایرانی )نمایشگاه تستا( 

تاریخ شروع: سال 1397
منبع قانونی: مصوبه یکصد و هفتاد و دومین جلسه کمیسیون دائمی مورخ 97/07/25

شرح موضوع: دبیرخانه شورای عالی عتف نیز در راستای اجرای فرمایشات مقام معظم رهبری و همچنین انجام وظایف خود از سال 1397 اقدام به 
برگزاری نمایشگاه تقاضای ساخت و تولید ایرانی )تستا( نموده است. 

در سال حمایت از کالای ایرانی، به منظور شناخت و استفاده از قابلیت‌ها و پتاسیل‌های فنی و تخصصی صنعتگران داخل کشور در زمینه تولید و ساخت 
مواد، قطعات، تجهیزات و سیستم‌های مورد نیاز داخلی کشور، اولین دوره نمایشگاه تستا با همکاری دبیرخانه شورای عالی عتف و مرکز همکاری های 

تحول و پیشرفت ریاست جمهوری، همزمان با نوزدهمین نمایشگاه »دستاوردهای پژوهش، فناوری و فن‌بازار« برگزار گردید. 
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پس از برگزاری نمایشگاه اول که در سطح ملی اولین تجربه در کشور بوده است و با توجه به بازخورد‌ها و اخبار گسترده در خصوص نمایشگاه، در 
سال 1398 نیز دبیرخانه شورای عالی عتف اقدام به برگزاری دومین دوره نمایشگاه تقاضای ساخت و تولید ایرانی )تستا( نمود. 
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برنامه‌ریزی‌های آتی دبیرخانه به منظور نظارت و راهبری فرایند پیوند عرضه و تقاضا 
در راستای مصوبات بیست و ششمین جلسه شورای عالی عتف

تشکیل دبیرخانه ساماندهی پیوند تقاضا و عرضه پژوهش و فناوری
نیرو، جهاد کشاورزی، دفاع  بهداشت، صنعت،  نمایندگان وزارتخانه‌های علوم،  با حضور 
و معاونت علمی و فناوری و صندوق نوآوری و شکوفایی و مرکز همکاری‌های تحول و 

پیشرفت

برنامه ریزی اقدامات لازم برای بهره برداری از دستاوردهای نمایشگاه تستا 1400
با توجه به ارائه بیش از 1400 نیازمندی فناورانه و انعقاد 150 تفاهم نامه همکاری در نمایشگاه 
تستای سال 1400، لازم است برنامه‌ریزی دقیقی جهت بهره برداری از نیازمندی ارائه شده و 

بهم رسانی طرفین تقاضا و عرضه در دبیرخانه دائمی تستا انجام گیرد.

اعطای نشان ملی تستا
در راستای ترغیب دستگاه‌های اجرایی به اعلام نیازمندی‌های پژوهشی و فناورانه، نشان 
ملی تستا سالانه به دستگاه‌هایی که تأمین نیازهای فناورانه خود را به دانشگاه‌ها، مراکز 

پژوهش و فناوری و شرکت‌های دانش‌بنیان واگذار می‌کنند، اعطا شود.



پایش و ارزیابی علم و فناوری

تاریخ شروع: سال 1395
منبع قانونی: بند پ شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورای عالی عتف، آئین‌نامه اجرایی 

نظام پایش و ارزیابی علم، فناوری و نوآوری کشور
شرح موضوع: دبیرخانه شورای عالی عتف، به عنوان نهادی در درون دولت می‌تواند 
شاخص‌های مورد وفاق در حوزه علم و فناوری را تعیین کند و گزارشات قابل ارجاع تهیه 
نماید. پایش و ارزیابی دقیق علم و فناوری می‌تواند تصویر واقعی و شفاف از وضعیت علم، 
فناوری و نوآوری کشور را ارائه دهد و ارتقای هوشمندی سیاستی و سنجش میزان دستیابی 

به اهداف تعیین شده را به دنبال خواهد داشت.
خروجی: آیین نامه اجرایی و معیارها و شاخص های پایش و ارزیابی علم، فناوری و نوآوری 
کشور در سال 1395 در شورای عالی عتف تصویب شد. با مشخص شدن روند تهیه 
اطلاعات شاخص‌های علم، فناوری و نوآوری و با تکمیل شناسنامه‌های شاخص‌ها، گزارشات 
با کمک وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و سایر 
دستگاه‌های همکار، تهیه و به همراه گزارش جمع‌بندی که توسط دبیرخانه شورای عالی 
عتف انجام می‌شود به صورت سالیانه، پس از تصویب در کمیسیون دائمی و تایید در جلسه 
شورای عالی عتف منتشر می‌گردد. در همین راستا، تاکنون 3 دوره گزارش )1396-1398( 

تهیه و منتشر شده است. 
همچنین آسیب‌شناسی معیارها و شاخص‌ها با هدف بهبود و هدفمندی نحوه ارائه گزارش در دبیرخانه صورت گرفت. بر اساس آسیب‌شناسی انجام شده، بازنگری 
وبه‌روز رسانی شاخص‌های علم، فناوری و نوآوری در دستور کار قرار گرفته است و در جلسه 208 کمیسیون دائمی شورای عالی عتف مورخ 1400.08.30 مطرح 

و مقرر گردید پس از اعمال نظرات اعضای کمیسیون دائمی مورد تصویب می باشد.
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نظارت بر اجرای برنامه‌ها و اقدامات مصوب دستگاه‌های اجرایی در راستای
 سیاست‌های کلی علم و فناوری ابلاغی مقام معظم رهبری

تاریخ شروع: سال 1393
منبع قانونی: سیاست‌های کلی علم و فناوی و ابلاغیه معاون اول محترم رییس جمهور در راستای اجرای آن

شرح موضوع: بر اساس ابلاغیه معاون اول محترم رییس جمهور نظارت بر حسن اجرای برنامه‌ها و اقدامات مصوب دستگاه‌های اجرایی مرتبط در راستای 
سیاست‌های کلی علم و فناوری ابلاغی مقام معظم رهبری بر عهده دبیرخانه شورای عالی عتف گذاشته شده است، دبیرخانه شورای عالی به منظور فراهم‌سازی 
زمینه ارائه برنامه‌ها و اقدامات در قالب چارچوب مشترک و قابل پیگیری از سوی دستگاه‌های اجرایی با تشکیل کمیته برنامه‌ریزی و پیگیری امور، اقدام به طراحی 
الگوی گزارش‌گیری از دستگاه‌های اجرایی نمود. به‌طوریکه بتوان به آسانی درک کرد که هر یک از دستگاه‌ها برای اجرای هر سیاستی چه راهبردها، برنامه‌ها و 
اقداماتی را باید پیگیری نمایند و علاوه بر این برای ارزیابی هر اقدامی از چه شاخصی باید استفاده کرد و نهایتاً اینکه وضعیت موجود و مطلوب هر یک از شاخص‌ها 

چگونه است.
خروجی: تاکنون 7 دوره گزارش )1395 تاکنون( اجرایی‏سازی سیاست‏های کلی علم و فناوری تهیه و به دفتر معاون اول رئیس جمهور ارسال شده است. گزارش 

هشتم نیز در دست تهیه است. 
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نظارت و راهبری تجاری سازی اختراعات و نتایج تحقیقات و 
توسعه شرکت های دانش بنیان

تاریخ شروع: سال 1389
منبع قانونی: قانون حمایت از شرکت‏ها و مؤسسات دانش‌بنیان و تجاری‌سازی نوآوری‌ها و اختراعات

شرح موضوع: مطابق با قانون مذکور، مسئولیت سیاستگذاری، برنامه‌ریزی و پیگیری اجرای قانون را بر عهده دارد و گزارش نحوه اجرای قانون بایستی هر شش ماه 
یکبار توسط دبیرخانه شورای عالی عتف تهیه و به مجلس شورای اسلامی ارائه شود. همچنین شورای عالی عتف وظیفه سیاست‌گذاری مسایل مربوطه را بر عهده 

دارد و همچنین بایستی به اعتراضات شرکت ها و موسسات دانش بنیان در دبیرخانه شورا رسیدگی شود. 
خروجی: 

•  در راستای گزارش‌دهی تا کنون شانزده نوبت، گزارش عملكرد قانون به مجلس محترم شوراي اسلامي ارسال گرديده است و گزارش هفدهم درحال تهیه است.
• در راستای رسیدگی به اعتراضات دبیرخانه شورا سامانه ثبت اعتراضات شرکت های دانش بنیان را راه اندازی کرد. تاکنون تعداد 147 اعتراض در سامانه ثبت 
اعتراضات شرکت‌های دانش‌بنیان ثبت شده است که کارهای کارشناسی، بازدیدهای میدانی و جمع‌آوری مستندات برای هر پرونده بصورت جداگانه انجام می‌شود. 

کارگروه رسیدگی به اعتراضات در دبیرخانه شورای عالی عتف طی جلساتی به اعتراض 147 مورد از شرکت‌‌‌های معترض رسیدگی کرده است.
• در راستای سیاستگذاری و برنامه ریزی نیز اقدامات زیر توسط دبیرخانه شورا انجام شده است:

- اصلاح آیین‌نامه اجرایی قانون حمایت از شرکت‌ها و موسسات دانش‌بنیان و تجاری‌سازی نوآوری‌ها و اختراعات در کمیسیون دائمی و شورای عالی عتف و 
تصویب در هیئت وزیران )5 دوره(؛

- تصویب دستورالعمل استفاده از مزایا، امتیازات و تسهیلات مالی توسط شرکت‌ها و موسسات دانش‌بنیان و رسیدگی به تخلفات مربوط در کمیسیون دائمی 
شورا؛

- تصویب شیوه نامه رسیدگی به اعتراضات شرکت‌ها و موسسات دانش‌بنیان در کمیسیون دائمی شورا؛
- تصویب سیاست معافیت مالیاتی شرکت های دانش بنیان مبنی بر تحقیق و توسعه در بیست و هفتمین جلسه شورا و بررسی موضوع از ابعاد مختلف و 

تعیین راهکارهایی بر آن؛
- تدوین آیین‌نامه احصاء مراکز و موسسات پژوهشی غیرحاکمیتی قابل واگذاری به بخش خصوصی.

تا پایان شهریور 1400
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نمونه ای از گزارش‌های تهیه و ارسال شده به مجلس شورای اسلامی:
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مناطق ویژه و پهنه های علم و فناوری
تاریخ شروع: سال 1389

منبع قانونی: آئین‌نامه نحوه تأسيس و توسعه مناطق ويژه علم و فنّاوري كشور
شرح موضوع: در سال 1384 آئین‌نامه‌ای در خصوص ایجاد کریدورهای علم و فناوری تدوین و به تصویب 
هیأت دولت رسید. در سال 1389 این آئین‌نامه مورد بازبینی قرار گرفته و نام آن به آئین‌نامه نحوه تأسيس 
و توسعه مناطق ويژه علم و فنّاوري كشور تغییر یافت. چهار استان آذربایجان شرقی، خراسان رضوی، یزد و 
بوشهر در سفرهای استانی رئیس جمهور موفق به اخذ مجوز منطقه ویژه علم و فناوری شدند. همچنین استان 

اصفهان در آیین‌نامه مذکور بعنوان پایلوت معرفی شده است. 
خروجی: خلاصه فعالیت‌ها و پروژه‌های دبیرخانه شورا در ستاد مناطق ویژه عبارت‌اند از: 

• تصویب برنامه‌های مناطق ویژه علم و فناوری پنج‌گانه؛
• تدوین ره‌نگاشت مناطق؛

• تدوین تفاهم‌نامه تیپ مناطق ویژه با ذی‌نفعان؛
• تصویب اساسنامه سازمان عامل استقرار و توسعه مناطق ویژه؛

• تصویب حداقل‌های مورد نیاز جهت اخذ مجوز منطقه ویژه علم و فناوری؛
• تشکیل هیأت اجرایی استان‌ها؛

استان‌های دارای مجوز منطقه ویژه
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تغییر رویکرد: دبیرخانه شورای عتف پس از پایش فعالیت‌های مناطق ویژه 5گانه کشور مطالعاتی را در خصوص نحوه کارآمدی و اثرگذاری آنها انجام داد و برای رفع 
موانع شناسایی شده، نسخه جدید آیین‌نامه مناطق ویژه با رویکرد جز به کل در قالب مضمون پهنه علم و فناوری )ناحیه نوآوری( پیشنهاد و تصویب کرد. دبیرخانه 

شورای عالی عتف پس از ابلاغ مصوبه و اعلام اعطای پهنه علم و فناوری با چندین درخواست ایجاد پهنه علم و فناوری مواجه گردید شامل: 
• پهنه علم و فناوری اقبال یزد )محدوده اطراف پارک علم و فناوری یزد(؛ 

• پهنه علم و فناوری امیرکبیر )محدوده اطراف دانشگاه امیرکبیر(؛ 
• پهنه علم و فناوری مدرس )محدوده اطراف دانشگاه تربیت مدرس(؛ 

• پهنه علم و فناوری شریف )محدوده اطراف دانشگاه شریف(؛ 
• پهنه علم و فناوری بهاران )محدوده اطراف پارک علم و فناوری کردستان(؛ 

• پهنه بندر نوآوری بوشهر )محدوده اطراف دانشگاه خلیج فارس(؛ 
• پهنه علم و فناوری فردوسی مشهد )محدوده اطراف دانشگاه فردوسی مشهد(.

دبیرخانه شورا پس از بررسی درخواست‌های رسیده و تطابق با شاخص‌ها و الزامات ایجاد پهنه علم و فناوری و بازدید از پهنه‌ها با شکل‌گیری پهنه‌های اقبال یزد، 
امیرکبیر، مدرس، شریف و بندر نوآوری بوشهر موافقت اولیه نمود و موضوع ایجاد پهنه‌های مذکور را جهت تصویب به کمیسیون ماده 5 استان )بر اساس مصوبه 
شورای عالی شهرسازی و معماری( ارجاع داد. در خصوص پهنه بهاران و پهنه فردوسی مشهد هم موضوع در دبیرخانه در مرحله مطالعه و بررسی قرار گرفته است. 

پهنه بندر نوآوری بوشهر
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تدوین برنامه توسعه STI استان ها
تاریخ شروع: سال 1397

منبع قانونی: بند الف شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورای عالی عتف
شرح موضوع: دبیرخانه شورای عالی عتف بر اساس برخی از وظایف و اختیارات خود، تدوین برنامه توسعه علم، فناوری و نوآوری )STI(  استان‌های کشور را در 
دستور کار قرار داد. بر اساس جمع‌بندی جلسات متعدد، مقرر شد ابتدا برنامه علم و فناوری استانی برای 10 استان منتخب تهیه گردد و پس از کسب بازخوردهای 

کار، برای سایر استان‌ها نیز تهیه گردد.

خروجی: به غیر از استان هرمزگان که تدون برنامه علم و فناوری آن متوقف شده است، سایر استان‌ها پیشرفت‌های خوبی را داشته اند. بصورتی که استان‌های 
بوشهر، خراسان شمالی، گیلان، همدان و فارس، تدوین برنامه علم و فناوری خود را به اتمام رسانده و به تصویب شورای برنامه ریزی استان نیز رسانده‌اند و سایر 
استان‌ها نیز در مراحل نهایی قرار دارند. در حال حاضر دبیرخانه شورا در حال پیگیری اتمام و تصویب برنامه علم و فناوری تمام استان‌های منتخب و ادامه مسیر 

لازم این اسناد می‌باشد و همچنین در حال برنامه‌ریزی برای تدوین برنامه سایر استان‌ها است. 
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طرح های کلان ملی پژوهش و فناوری
تاریخ شروع: سال 1389

منبع قانونی: قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، شرح تفصیلی وظایف و اختیارات شورای عالی عتف
شرح موضوع: شورای عالی عتف از سال 1389 تعریف و تصویب طرح‌های کلان ملی را جزء برنامه‌های اصلی خود قرار داده است. 

لازم به ذکر است حمایت دبیرخانه از طرح‌های کلان ملی جدید در قالب طرح‌های پسادکترا می‌باشد.
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پیشنهاد تأسیس صندوق توسعه علمی و پژوهشی 
تاریخ شروع: سال 1399

منبع قانونی: قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری
شرح موضوع: براساس قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری حمایت و پشتیبانی از توسعه و ارتقاء تحقیقات بنیادی، توسعه‌ای و 
کاربردی و تجاری‌سازی آنها برعهده وزارت علوم است، همچنین براساس ماده 4 قانون مذکور »اولویت‌بندی و انتخاب طرح‌های اجرایی بلندمدت سرمایه‌گذاری 
کلان در بخش‌های آموزشی و پژوهشی و فناوری«، و »بررسی و پیشنهاد منابع مالی مورد نیاز در حوزه‌های علوم، تحقیقات و فناوری« از جمله وظایف شورای 
عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( در نظر گرفته شده است. به منظور انجام مناسب وظایف مذکور و مدیریت منابع مالی تخصیص یافته و همچنین جهت‌دهی 
و هدفمندسازی طرح‌های پژوهشی، رساله های دکترای و پایان نامه‌های کارشناسی ارشد در راستای چالش‌ها و نیازهای کشور، وجود و فعالیت صندوقی ذیل 

شورای عالی عتف ضروری می‌باشد.

اهداف صندوق

افزایش اثربخشی و 
توسعه  و  تحقیق  نظام  بهره‌وری 

کشور

حمایت از تحقیقات
 بنیادی خاص و 
در مرزهای دانش

بهبود و ارتقاء نظام 
تخصیص منابع مالی به 

نظام پژوهش و 
فناوری کشور

      مشارکت در
 اجرای پژوهش‌های
 کاربردی در راستای

 حل چالش‌ها و 
مسائل ملی،

 بخشی و
دستگاهی

تقاضا‌محورکردن
 رساله‌ها و

 پایان‌نامه‌های
 تحصیلات

 تکمیلی

جهت‌دهی به
 فعالیت‌های 
پژوهشی و 

توسعه فناوری
 در کشور
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اقدامات انجام شده:
دبیرخانه شورای عالی عتف با همکاری ارزشمند و سازنده سازمان برنامه و بودجه اقدامات متعددی در راستای تاسیس صندوق توسعه علمی و پژوهشی کشور 

انجام داده است که اهم این اقدامات عبارتند از:
• تهیه طرح توجیهی اصلاح اساسنامه صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور و انتقال آن به وزارت عتف و شورای عالی عتف؛

• ارائه گزارش به رییس محترم جمهور و درخواست انتقال صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور به وزارت عتف و شورای عالی عتف؛
• تایید ایجاد صندوق توسط سازمان برنامه و بودجه؛

• اقدام سازمان برنامه و بودجه جهت درج تبصره ایجاد صندوق توسعه علمی و پژوهشی کشور در لایجه بودجه 1399 کشور؛
• تصویب ایجاد صندوق در جلسه 826 شورای عالی انقلاب فرهنگی؛

• ارسال مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی به ریاست محترم جمهوری جهت ابلاغ مصوبه؛
• تصویب ضرورت تاسیس صندوق توسعه علمی و پژوهشی کشور در جلسه 27 شورای عالی عتف تاکید بر درج مصوبه تاسیس صندوق در لایجه بودجه 1401؛

• ابلاغ مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی توسط ریاست جمهوری با عنوان صندوق شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( در تاریخ 1400/09/02.

جایگاه صندوق پیشنهادی در نظام تامین مالی پژوهش و فناوری کشور
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یادداشت:
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یادداشت:
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یادداشت:


